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	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc 
_____________________________

Hà Nội, ngày     tháng  11  năm 2012


BÁO CÁO 

Tình hình ban hành văn bản quy định chi tiết thi hành luật, pháp lệnh

_______ 
               Kính gửi: Ủy ban Pháp luật của Quốc hội
Để phục vụ công tác giám sát về tình hình ban hành văn bản quy định chi tiết thi hành luật, pháp lệnh của Quốc hội, Ủy ban thường vụ Quốc hội, theo đề nghị của Ủy ban Pháp luật của Quốc hội (tại Công văn số 1168/UBPL13 ngày 16 tháng 8 năm 2012), Chính phủ xin báo cáo tổng hợp tình hình, kết quả xây dựng, ban hành văn bản quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành các luật, pháp lệnh được ban hành từ ngày 01 tháng 01/2009 đến ngày 30 tháng 6/2012 thuộc trách nhiệm của Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ, Bộ trưởng, Thủ trưởng cơ quan ngang Bộ như sau:
I. TÌNH HÌNH TRIỂN KHAI THỰC HIỆN 
Liên tục trong các nhiệm kỳ Chính phủ, đặc biệt từ năm 2007 đến nay, việc xây dựng, ban hành kịp thời, đầy đủ, bảo đảm chất lượng các văn bản quy định chi tiết thi hành luật, pháp lệnh (sau đây gọi chung là văn bản qui định chi tiết) luôn là ưu tiên hàng đầu, được quan tâm thường xuyên trong công tác chỉ đạo, điều hành của Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ, của Bộ trưởng, Thủ trưởng cơ quan ngang bộ nhằm đưa các luật, pháp lệnh đã được Quốc hội, Uỷ ban thường vụ Quốc hội ban hành đi vào cuộc sống, góp phần hoàn thiện hệ thống pháp luật, đáp ứng yêu cầu nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước trên các lĩnh vực đời sống kinh tế, xã hội. 

Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ đã có nhiều văn bản
 đề ra các chủ trương và nhiều biện pháp chỉ đạo đồng bộ, quyết liệt, phân công, xác định rõ trách nhiệm của Thủ tướng và các Phó Thủ tướng, của Bộ trưởng, Thủ trưởng cơ quan ngang Bộ trong công tác chỉ đạo, phối hợp, thẩm định, thẩm tra, theo dõi, đôn đốc, kiểm tra, tổng hợp, định kỳ báo cáo Chính phủ tình hình việc soạn thảo và trình ban hành các văn bản quy định chi tiết, bảo đảm tiến độ và chất lượng, tập trung vào việc khắc phục tình trạng nợ đọng văn bản, nhất là văn bản thuộc thẩm quyền ban hành của Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ. Ngay từ khi phân công và trong quá trình chuẩn bị các dự án Luật, pháp lệnh, Chính phủ, Thủ tướng thường xuyên chỉ đạo cơ quan chủ trì phải thực hiện nghiêm túc trình tự, thủ tục theo quy định của Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật, nhất là việc bảo đảm dự thảo luật, pháp lệnh cần phải quy định cụ thể, minh bạch, để thi hành được ngay sau khi có hiệu lực, hạn chế tối đa những vấn đề giao Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ, Bộ trưởng quy định chi tiết. 
Đa số các Bộ trưởng, Thủ trưởng cơ quan ngang Bộ (sau đây gọi chung là Bộ trưởng) cũng đã quan tâm, dành nhiều thời gian và ưu tiên bố trí đủ nguồn nhân lực, kinh phí cần thiết cho việc soạn thảo văn bản quy định chi tiết. 

Từ năm 2004, hàng tháng, hàng quý và hàng năm, Chính phủ đều được báo cáo về tình hình xây dựng, ban hành văn bản quy định chi tiết, trong đó có tình hình nợ đọng văn bản qui định chi tiết để Chính phủ cho ý kiến chỉ đạo xử lý. Từ đầu khóa Chính phủ XIII đến nay, Chính phủ đã tổ chức 04 phiên họp chuyên đề để thảo luận, đánh giá tình hình xây dựng, ban hành văn bản pháp luật, đề ra các biện pháp bảo đảm tiến độ, chất lượng, khắc phục tình trạng nợ đọng văn bản quy định chi tiết. Tại Nghị quyết phiên họp chuyên đề về công tác xây dựng pháp luật số 41/NQ-CP ngày 15 tháng 8/2012, Chính phủ đã yêu cầu các Bộ trưởng cần tập trung chỉ đạo công tác xây dựng pháp luật; nâng cao hiệu quả phối hợp giữa cơ quan chủ trì với các bộ, ngành liên quan; áp dụng thủ tục rút gọn đối với việc xây dựng và ban hành một số văn bản; rút ngắn thời gian thẩm định; huy động lực lượng, bảo đảm kinh phí cho việc xây dựng văn bản.

Việc xây dựng, trình văn bản được thực hiện theo chương trình, ngày càng đi vào nề nếp. Ngay sau khi luật, pháp lệnh được thông qua, VPCP cùng Bộ Tư pháp và các Bộ, ngành căn cứ nội dung các luật, pháp lệnh, xác định những vấn cần được quy định chi tiết; đồng thời, có văn bản gửi các bộ, ngành liên quan đề nghị đề xuất, đăng ký xây dựng văn bản quy định chi tiết để thống nhất đề xuất xây dựng văn bản; trình Thủ tướng ban hành quyết định về Chương trình xây dựng, ban hành văn hành quy định chi tiết, trong đó xác định danh mục các văn bản, phân công trách nhiệm cơ quan chủ trì, cơ quan phối hợp, ấn định cụ thể thời gian trình Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ và một số biện pháp nhằm bảo đảm đúng tiến độ và chất lượng văn bản. Mỗi năm 2 lần, Thủ tướng quyết định ban hành Chương trình xây dựng, ban hành văn bản quy định chi tiết thi hành các luật, pháp lệnh được các kỳ họp Quốc hội, Ủy ban thường vụ Quốc hội trong năm đó ban hành. Trên cơ sở đó, các dự thảo văn bản được đưa vào chương trình công tác hàng tháng, hàng quý, 6 tháng và hàng năm của Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ. Đối với các Bộ, ngành, các Bộ trưởng đều ban hành danh mục các văn bản quy phạm pháp luật hàng năm, trong đó có các thông tư quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành luật, pháp lệnh thuộc các ngành, lĩnh vực được phân công; phân công cụ thể đơn vị chủ trì soạn thảo, đơn vị phối hợp, tiến độ trình ban hành. 

Việc ban hành Chương trình xây dựng, ban hành văn bản quy định chi tiết  là cơ sở để các Bộ, ngành xây dựng, triển khai kế hoạch nghiên cứu, soạn thảo, thành lập Ban soạn thảo, Tổ biên tập, bố trí các nguồn lực cần thiết…; đồng thời, tạo cơ sở để theo dõi, đôn đốc, kiểm tra, đánh giá các Bộ, ngành trong việc xây dựng, trình ban hành văn bản. VPCP thường xuyên tổ chức họp giao ban làm việc với các Bộ, ngành để kiểm điểm, đánh giá việc thực hiện chương trình công tác của Chính phủ, trong đó nội dung quan trọng là xây dựng văn bản quy định chi tiết; theo dõi, đôn đốc các Bộ, ngành tháo gỡ những khó khăn, vướng mắc trong việc bảo đảm tiến độ, chất lượng văn bản, khắc phục tình trạng nợ đọng văn bản. Từ đầu năm 2012 đã đưa phần mềm theo dõi tình hình xây dựng, ban hành văn bản thuộc thẩm quyền của Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ
 trong VPCP và từ tháng 10/2012 đã công khai trên mạng dùng riêng của Chính phủ.
Ngày 23 tháng 7 năm 2012, Chính phủ đã ban hành Nghị định số 59/2012/NĐ-CP về theo dõi tình hình xây dựng pháp luật, trong đó quy định cụ thể cơ chế đồng bộ trong việc theo dõi, đánh giá tình hình ban hành văn bản quy định chi tiết (phân công trách nhiệm; nội dung xem xét, đánh giá; thu thập thông tin, thống kê số liệu tình hình, thực trạng; chế độ báo cáo...). 
Nhìn chung, từ khi Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2008 có hiệu lực đến nay Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ đã rất quan tâm chỉ đạo khẩn trương xây dựng ban hành các văn bản quy định chi tiết và đã tạo chuyển biến tích cực: Thực hiện nghiêm túc, đầy đủ trình tự, thủ tục theo quy định; thời gian trình văn bản nhanh hơn; số văn bản nợ đọng giảm nhiều so với những năm trước đây; chất lượng văn bản được nâng lên một bước, góp phần đáp ứng yêu cầu của việc đưa các luật, pháp lệnh của Quốc hội, UBTVQH vào cuộc sống. Tuy nhiên, kết quả đạt được còn một số hạn chế, vẫn còn nhiều văn bản chưa được ban hành kịp thời để bảo đảm có hiệu lực cùng thời điểm với hiệu lực của luật, pháp lệnh; chất lượng không ít văn bản còn chưa cao, có nội dung quy định chưa đủ rõ ý cụ thể…
II. NHỮNG KẾT QUẢ CỤ THỂ
1. Các văn bản quy định chi tiết được xây dựng, ban hành đúng trình tự, thủ tục, bảo đảm tính hợp hiến, hợp pháp và tính đồng bộ, thống nhất với hệ thống pháp luật
So với những năm trước đây, nhìn chung chất lượng văn bản quy định chi tiết đã dần được nâng cao (hơn thời gian trước). Việc xây dựng, ban hành văn bản thực hiện đúng thẩm quyền, tuân thủ đầy đủ trình tự, thủ tục và hình thức quy định, bảo đảm tính khả thi và công khai, minh bạch hơn. Đa số nội dung văn bản không còn tình trạng quy định chung chung mang tính nguyên tắc khó thực hiện hoặc giao lại cho các Bộ tiếp tục ban hành thông tư. Về kỹ thuật, không còn tình trạng chép lại các nội dung quy định của luật, pháp lệnh, cơ bản chỉ qui định chi tiết những điều khoản được luật, pháp lệnh giao. 
Công tác thẩm định của Bộ Tư pháp, thẩm tra của Văn phòng Chính phủ đã được tăng cường hơn, chất lượng thẩm định, thẩm tra được nâng lên đáp ứng yêu cầu đặt ưu tiêu thẩm định, thẩm tra đối với các dự thảo văn bản quy định chi tiết để bảo đảm tính nhanh chóng, kịp thời của quá trình xây dựng trình, ký và ban hành văn bản.

Đối với những dự thảo văn bản có nội dung phức tạp, liên quan đến nhiều ngành, lĩnh vực hoặc do Bộ Tư pháp chủ trì soạn thảo, việc thẩm định đều thực hiện theo cơ chế Hội đồng với sự tham gia của nhiều nhà quản lý, các chuyên gia, các nhà khoa học thuộc nhiều ngành, lĩnh vực có liên quan để đưa ra ý kiến phản biện tập thể, kiểm tra chặt chẽ, nghiêm túc nhằm bảo đảm tính hợp hiến, hợp pháp, tính thống nhất, đồng bộ của dự thảo với hệ thống pháp luật; giúp cơ quan chủ trì soạn thảo chỉnh lý, hoàn thiện, bảo đảm chất lượng, tính khả thi của dự thảo trước khi trình Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ.

Việc thẩm tra về quy trình, thủ tục soạn thảo, hồ sơ trình dự thảo văn bản theo đúng quy định của Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật và Quy chế làm việc của Chính phủ. Nội dung dự thảo văn bản phù hợp với chủ trương, quan điểm, tư tưởng chỉ đạo của Đảng, Nhà nước. Khâu thẩm tra về nội dung thủ tục hành chính cho cơ quan chủ trì soạn thảo đã giúp ngăn chặn tình trạng phát sinh những thủ tục không cần thiết hoặc thuận lợi cho cơ quan quản lý nhưng khó khăn cho đối tượng quản lý. 

Để bảo đảm chất lượng, việc nghiên cứu, soạn thảo các văn bản qui định chi tiết của Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ, của Bộ trưởng, được giao cho các đơn vị chức năng trực thuộc có liên quan chủ trì soạn thảo; thông thường Ban soạn thảo, Tổ biên tập dự án luật, pháp lệnh tiếp tục thực hiện các công việc xây dựng văn bản quy định chi tiết thi hành sau khi luật, pháp lệnh được ban hành. Vai trò thẩm định của tổ chức pháp chế bộ, ngành cũng đã được quan tâm, tăng cường hơn.

Công tác kiểm tra, rà soát và xử lý văn bản quy phạm pháp luật của Chính phủ cũng như ở từng Bộ, ngành đã được kiện toàn một bước, dần vào nề nếp, trở thành nhiệm vụ thường xuyên và đạt kết quả tích cực. Qua công tác kiểm tra, rà soát, nhìn chung, các văn bản quy định chi tiết do Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ và các Bộ trưởng ban hành đều bảo đảm tính hợp hiến, hợp pháp, tính thống nhất, đồng bộ với hệ thống pháp luật. Cơ bản, không còn để xảy ra tình trạng, văn bản quy định chi tiết thi hành có nội dung không phù hợp với luật, pháp lệnh hoặc tình trạng luật, pháp lệnh sửa đổi, bổ sung đã có hiệu lực, nhưng văn bản quy định chi tiết ban hành trước khi luật, pháp luật được sửa đổi, bổ sung vẫn tiếp tục còn hiệu lực. 

Một số văn bản quy định về thủ tục hành chính, qua rà soát của VPCP và Bộ Tư pháp đã phát hiện và kiến nghị sửa đổi, bổ sung những bất hợp lý, không bảo đảm tính hợp pháp, tính thống nhất và yêu cầu đơn giản hoá thủ tục hành chính. 

2. Giảm bớt số lượng văn bản phải ban hành; tiến độ xây dựng, ban hành văn bản được đẩy nhanh hơn; số lượng văn bản nợ đọng giảm mạnh 
Trước khi Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật 2008 có hiệu lực (ngày 01/01/2009), mỗi luật, pháp lệnh sau khi được thông qua thường kèm theo phải ban hành nhiều văn bản quy định chi tiết. Trong 03 luật được ban hành trong năm 2008 cần ban hành trên 10 văn bản
 quy định chi tiết. Quán triệt và thực hiện tốt yêu cầu đổi mới mạnh mẽ công tác lập pháp, các bộ, cơ quan chủ trì soạn thảo đã quan tâm nâng cao chất lượng công tác nghiên cứu, soạn thảo các dự án luật, pháp lệnh, bảo đảm tính cụ thể, tính minh bạch và khả thi của dự thảo, giảm tối đa những nội dung cần phải ban hành văn bản quy định chi tiết. Từ năm 2009 đến nay, trung bình mỗi luật, pháp lệnh cần từ 01 đến 04 văn bản qui định chi tiết. Trong 3 năm 2010, 2011 và 2012 chỉ có Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật giáo dục cần ban hành trên 10 văn bản (12 văn bản); năm 2012 có Bộ  luật Lao động cần phải ban hành 11 văn bản. Trên lĩnh vực xử lý vi phạm hành chính, hiện có trên 100 văn bản quy định chi tiết thi hành Pháp lệnh xử lý vi phạm hành chính, nhưng để chuẩn bị cho việc thi hành Luật xử lý vi phạm hành chính năm 2012, Thủ tướng Chính phủ đã chỉ đạo chỉ ban hành 56 văn bản quy định chi tiết. Nếu như trước tháng 6 năm 2009, trung bình một luật, pháp lệnh phải ban hành 11 văn bản của Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ quy định chi tiết, thì đến nay trung bình một luật, pháp lệnh phải ban hành 3,6 văn bản của Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ
 (giảm 3 lần). 
Sau khi nước ta trở thành thành viên WTO (năm 2007) số lượng luật, pháp lệnh ban hành hàng năm tăng lên
; nội dung điều chỉnh của luật, pháp lệnh ngày càng phức tạp và chuyên sâu hơn. Tuy nhiên, nhờ kịp thời xử lý những vướng mắc của các Bộ, ngành, cho ý kiến về tư tưởng, quan điểm chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ trong quá trình soạn thảo luật, pháp lệnh cũng như quá trình xây dựng, ban hành văn bản quy định chi tiết nên số lượng văn bản quy định chi tiết đã giảm đáng kể. Số lượng văn bản nợ đọng cũng ngày càng giảm, và đã giải quyết được tình trạng để văn bản tồn đọng từ 3 năm trở lên (trừ Luật năng lượng nguyên tử).  

Việc thực hiện các quy định của Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật về thời điểm hiệu lực của văn bản quy định chi tiết và sử dụng một văn bản để quy định chi tiết nhiều nội dung được uỷ quyền đã có tác động rất tích cực, tạo cơ sở chủ động ấn định thời hạn trình, ban hành và giảm thiểu việc ban hành nhiều văn bản. Đây cũng là một trong những nguyên nhân làm số văn bản nợ đọng được giảm bớt khá rõ rệt.    
Từ đầu nhiệm kỳ khóa XII, Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ chỉ đạo, đôn đốc quyết liệt hơn. Tình hình soạn thảo, trình ban hành các văn bản quy định chi tiết đã có nhiều chuyển biến, tiến độ được đảm bảo đúng, kịp thời hơn. Chất lượng được nâng cao; số lượng các luật, pháp lệnh còn nợ văn bản quy định chi tiết giảm đáng kể. Hiện nay có 16 luật, pháp lệnh còn thiếu văn bản qui định chi tiết (Năm 2006 có 49 luật, pháp lệnh; năm 2007 có 31 luật, pháp lệnh; năm 2009, 2010, 2011 lần lượt con số này giảm còn 11, 12, 19 luật, pháp lệnh). 
Theo số liệu tổng hợp từ các báo cáo của các Bộ, cơ quan ngang Bộ tính từ ngày 01/01/2009 đến ngày 30 tháng 6/2012, Quốc hội và Uỷ ban thường vụ Quốc hội đã ban hành 68 luật, pháp lệnh, trong đó có 61 luật, pháp lệnh đã uỷ quyền cho Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ, Bộ trưởng quy định chi tiết đối với 760 nội dung cụ thể. Đến nay, có 391 nội dung đã ban hành văn bản quy định chi tiết; còn 369 nội dung đang xây dựng hoặc xem xét, ban hành văn bản quy định chi tiết (Phụ lục 1, Phụ lục 2), trong đó có 135 nội dung của 15 luật, pháp lệnh vừa mới thông qua trong 6 tháng đầu năm 2012. Trong 61 luật, pháp lệnh này thì 32 luật, pháp lệnh (đạt 53%) đã ban hành hết các văn bản quy định chi tiết thuộc thẩm quyền của Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ. 
Đối với 760 nội dung cần quy định chi tiết nói trên:

- Chính phủ được giao 335 nội dung; đã quy định chi tiết 182 nội dung, đạt 54%;

- Thủ tướng Chính phủ được giao 44 nội dung; đã quy định chi tiết 27 nội dung, đạt 61%;

- Bộ trưởng, Thủ trưởng cơ quan ngang Bộ được giao 361 nội dung; đã quy định chi tiết 182 nội dung, đạt 50%. 
Các nội dung cần ban hành văn bản quy định chi tiết nhưng chưa ban hành được chủ yếu thuộc các luật, pháp lệnh được Quốc hội, Uỷ ban thường vụ Quốc hội thông qua trong 6 tháng đầu năm 2012 và hiện đang được tích cực xây dựng. 
Theo chương trình xây dựng văn bản qui định chi tiết, Thủ tướng Chính phủ đã phân công cho các Bộ phải xây dựng, trình Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ ban hành 224 văn bản. Đến ngày 15 tháng 10/2012 đã ban hành được 96 văn bản đạt 43 %, còn 127 văn bản đang được hoàn thiện để ban hành hoặc đang được xây dựng, trong số này có tới 104 văn bản quy định chi tiết đối với 15 luật, pháp lệnh vừa mới ban hành trong 6 tháng đầu năm 2012 (Phụ lục 3). 
Bộ trưởng, Thủ trưởng cơ quan ngang bộ đã ban hành 168 thông tư hoặc thông tư liên tịch quy định chi tiết thi hành đối với các luật, pháp lệnh. 
Đến ngày 15 tháng 10/2012, còn nợ 24 văn bản (Phụ lục 4) quy định chi tiết đối với 42 nội dụng thuộc 15 luật, pháp lệnh đã có hiệu lực chưa được ban hành, chiếm 10% số văn bản phải ban hành. Đây là số văn bản nợ đọng thấp nhất trong 10 năm trở lại đây
. 
III. NHỮNG HẠN CHẾ, BẤT CẬP VÀ NGUYÊN NHÂN
1. Chưa giải quyết triệt để và vững chắc tình trạng nợ đọng văn bản quy định chi tiết thi hành luật, pháp lệnh đã có hiệu lực pháp luật

Tính đến đến ngày 15 tháng 10/2012 còn nợ đọng 24 văn bản qui định chi tiết thi hành 15 luật, pháp lệnh có hiệu lực thuộc thẩm quyền của Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ. Một số luật đã có hiệu lực nhưng chưa ban  hành kịp thời văn bản quy định chi tiết thi hành như Luật tố cáo, Luật lưu trữ, Luật đo lường và Luật cơ yếu được Quốc hội thông qua tại Kỳ họp thứ hai (tháng 10/2011) có hiệu lực từ 01/7/2012 (Luật cơ yếu có hiệu lực từ ngày 01/02/2012), nhưng đến thời điểm này còn 10 văn bản của Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ quy định chi tiết thi hành các đạo luật này chưa được ban hành.
Như trên đã phân tích, mặc dù số lượng văn bản qui định chi tiết nợ đọng đã giảm nhiều so với thời gian trước, nhưng chưa đồng đều, chưa thật bền vững. Nhiều lĩnh vực, số lượng văn bản qui định chi tiết không còn nợ đọng, nhưng có lĩnh vực nợ đọng không giảm, một số lĩnh vực còn tăng lên do thực tiễn phát sinh sau khi luật, pháp lệnh có hiệu lực.

2. Chưa thực hiện nghiêm túc một số quy định về trình tự, thủ tục trong quá trình soạn thảo; phân biệt giữa nội dung quy định chi tiết với nội dung quy định biện pháp thi hành
Một số công cụ và phương pháp bảo đảm chất lượng dự thảo văn bản như đánh giá tác động, khảo sát, tổng kết thực tiễn, lấy ý kiến tham gia của các bộ, ngành liên quan, lấy ý kiến đối tượng chịu tác động trực tiếp của văn bản, hoạt động thẩm định, thẩm tra… trong nhiều trường hợp, thực hiện chưa thật nghiêm túc và có hiệu quả. Một số cơ quan chủ trì soạn thảo chưa tiếp thu đầy đủ ý kiến thẩm định của Bộ Tư pháp để chỉnh lý, hoàn thiện dự thảo văn bản, mặc dù không đưa ra được lý lẽ thuyết phục để từ chối tiếp thu. 

Một số Bộ, ngành do áp lực của Chương trình để bảo đảm tiến độ, mặc dù dự thảo văn bản đang còn rất nhiều vấn đề về cả nội dung và hình thức, thậm chí mới chỉ sơ thảo, chưa có đầy đủ ý kiến phối hợp của các cơ quan, tổ chức liên quan, chưa có ý kiến thẩm định theo qui định nhưng vẫn trình Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ để cho đúng thời hạn quy định, buộc người có thẩm quyền phải yêu cầu chuẩn bị lại nội dung của dự thảo, gây chậm trễ.
Các Bộ, ngành khi xây dựng văn bản thường có xu hướng mở rộng phạm vi quy định chi tiết cả những nội dung luật, pháp lệnh không uỷ quyền. Trong một số trường hợp, việc xây dựng, ban hành văn bản quy định chi tiết chưa bám sát quy định của luật, pháp lệnh dẫn đến vướng mắc, kém hiệu lực trong triển khai thực hiện. Trong một số nghị định, ngoài nội dung quy định chi tiết thi hành luật, pháp lệnh, còn bao gồm cả các nội dung quy định các biện pháp thi hành mà trên thực tế rất khó phân biệt sự khác nhau giữa 2 loại nội dung này. Ban soạn thảo có xu hướng đưa ra các biện pháp thi hành luật, pháp lệnh mà không đi vào qui định chi tiết để xử lý các trường hợp này. Trong các thông tư, thông tư liên tịch cũng khó phân biệt giữa nội dung quy định chi tiết với nội dung hướng dẫn thi hành luật, pháp lệnh.  
3. Chưa chủ động nghiên cứu, soạn thảo văn bản qui định chi tiết
Như trên đã phân tích, các Bộ, ngành do tập trung nhiều cho công việc điều hành, chỉ đạo ngành lĩnh vực nên có lúc còn chưa chú trọng đúng mức, chưa chủ động trong công tác xây dựng thể chế, đặc biệt là xây dựng, trình ban hành văn bản qui định chi tiết. Có khi để đến hơn 2 tháng sau các luật, pháp lệnh được công bố mới ban hành được chương trình xây dựng văn bản qui định chi tiết.  

Việc xây dựng văn bản qui định chi tiết thường bị chậm hơn so với hiệu lực của luật, pháp lệnh mặc dù về nguyên tắc, khi trình luật, pháp lệnh cơ quan trình cần phải có dự thảo văn bản qui định chi tiết kèm theo. Tuy nhiên do Luật ban hành văn bản qui phạm pháp luật năm 2008 bỏ qui định này nên nhiều Bộ, ngành nhận thức không đúng, thụ động chờ chương trình xây dựng văn bản qui định chi tiết của Thủ tướng mới tiến hành xây dựng văn bản qui định chi tiết. 

Bên cạnh đó, trong quá trình xem xét, thông qua các dự án luật, pháp lệnh do Chính phủ trình, các cơ quan của Quốc hội đã có những chỉnh lý nội dung của dự án dẫn tới thay đổi, phát sinh nội dung cần ủy quyền qui định chi tiết. Do vậy, nhiều vấn đề luật, pháp lệnh uỷ quyền lại cho Chính phủ quy định chi tiết không thể xác định được cụ thể ngay từ đầu để chủ động, sớm triển khai nghiên cứu, chuẩn bị. Cá biệt có luật, pháp lệnh được ban hành có hiệu lực nhưng sau nhiều năm Chính phủ vẫn chưa thể ban hành được Nghị định. 
Một hạn chế lớn là vẫn còn tình trạng ban hành thông tư quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành luật, pháp lệnh, đặc biệt là thông tư liên tịch, chưa có chuyển biến rõ rệt, tiến độ ban hành còn chậm, chất lượng chưa cao, thậm chí có tình trạng ban hành văn bản trái với văn bản cấp trên. 
Những hạn chế, bất cập trên đây có cả nguyên nhân chủ quan và khách quan, trong đó nguyên nhân chủ quan là chủ yếu.

Có thể nêu 5 nguyên nhân chủ quan sau:

Thứ nhất, các Bộ, ngành chưa nhận thức đầy đủ về yêu cầu xây dựng Nhà nước pháp quyền, về vị trí, vai trò của công tác xây dựng và hoàn thiện thể chế, pháp luật trong quản lý nhà nước đối với các lĩnh vực đời sống kinh tế xã hội trong điều kiện xây dựng nền kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa và chủ động hội nhập kinh tế quốc tế nên chưa coi đây là ưu tiên hàng đầu trong việc phân bổ thời gian, lực lượng, điều kiện cho công tác này. 
Một số Bộ trưởng, Thủ trưởng cơ quan ngang Bộ chưa quan tâm đúng mức đến công tác xây dựng, hoàn thiện pháp luật, chưa xem đây là nhiệm vụ chủ yếu của công tác quản lý nhà nước, là chức năng cơ bản của cơ quan quản lý nhà nước, nên chưa dành thời gian, công sức thích đáng cho việc chỉ đạo sát sao các đơn vị trực thuộc trong việc xây dựng, ban hành và khắc phục tình trạng nợ đọng văn bản quy định chi tiết thuộc trách nhiệm của Bộ, ngành. Nhiều bộ, ngành chưa có biện pháp hữu hiệu để phát huy trí tuệ của các chuyên gia, các nhà khoa học, lực lượng làm công tác pháp chế, xây dựng pháp luật tập trung nghiên cứu thảo luận các nội dung cơ bản của văn bản qui định chi tiết. 

Thứ hai, chưa đề cao và thực hiện nghiêm kỷ luật, kỷ cương trong việc tổ chức thực thi quy định của pháp luật và chỉ đạo của Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ về soạn thảo, ban hành văn bản quy định chi tiết. Việc kiểm điểm, phê bình, quy trách nhiệm trong việc để chậm tiến độ, không bảo đảm chất lượng, để tồn đọng văn bản quy định chi tiết chưa được thực hiện nghiêm túc, thường xuyên.
Đối với các văn bản thuộc thẩm quyền của Chính phủ, Thủ tướng, sau khi Chính phủ hoặc các bộ, ngành cho ý kiến chỉ đạo, tham gia, khi hoàn chỉnh lại thường kéo dài (do chưa quan tâm hoặc các nội dung liên quan đến lợi ích ngành, lĩnh vực). 
Việc chỉ đạo, theo dõi, đôn đốc, kiểm tra,  đánh giá của Chính phủ, các Bộ, ngành đối với công tác nghiên cứu, soạn thảo và trình văn bản quy định chi tiết có phần chưa chủ động, chưa toàn diện, chưa đưa ra được các biện pháp và chế tài nghiêm khắc cho việc kiểm tra, đôn đốc soạn thảo, trình các văn bản này.
Đối với trách nhiệm của các Bộ trưởng trong vấn đề nợ đọng văn bản, việc kiểm điểm trước Chính phủ còn chung chung, chủ yếu là nhắc nhở, lưu ý. 

Thứ ba, việc phối hợp giữa các bộ, ngành trong việc soạn thảo văn bản chưa thực sự chặt chẽ, khoa học, đôi khi còn hình thức, chưa tuân thủ nghiêm túc Quy chế làm việc của Chính phủ; tính công khai, minh bạch trong việc thông tin các nội dung văn bản đến công chúng, đối tượng chịu sự tác động của văn bản chưa làm tốt; việc thẩm định, thẩm tra văn bản chưa kịp thời, còn một số hạn chế như: còn hình thức, chất lượng chưa như mong muốn, tính phản biện chưa cao. Do đó, chất lượng các văn bản qui định chi tiết chưa cao.

Thứ tư, trình độ, năng lực chuyên môn, kinh nghiệm thực tiễn, kỹ năng trong nghiên cứu, soạn thảo pháp luật của đội ngũ công chức của các Bộ, ngành còn nhiều hạn chế, nhất là đội ngũ công chức làm công tác pháp chế. 
Thứ năm, chưa có cơ chế hợp lý và kinh phí đầu tư cho việc nghiên cứu, soạn thảo văn bản qui định chi tiết chưa phù hợp, khó đáp ứng đầy đủ và kịp thời các yêu cầu của việc xây dựng văn bản. Quy định về kinh phí xây dựng văn bản còn bình quân giữa các loại văn bản và trong cùng một hình thức văn bản, chưa khuyến khích cấp kinh phí cho các sáng kiến thu hẹp số lượng văn bản quy định chi tiết đối với 1 luật, pháp lệnh. Việc cấp phát kinh phí còn chậm. 

Bên cạnh 5 nguyên nhân chủ quan, cũng có nhiều nguyên nhân khách quan. Có thể nêu 3 nguyên nhân sau:

Thứ nhất, các luật, pháp lệnh ban hành thời gian vừa qua vẫn còn uỷ quyền nhiều nội dung cho Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ quy định chi tiết, trong đó có một số luật uỷ quyền quá nhiều vấn đề, như Luật viên chức có tới 23 nội dung, Luật cơ yếu có 11 nội dung, Luật khiếu nại có 7 nội dung. Luật cán bộ, công chức có rất nhiều nội dung, phải ban hành 15 văn bản, Luật năng lượng nguyên tử cần ban hành 17 văn bản, Luật công nghệ cao cần ban hành 12 văn bản… Mặt khác, trên thực tế, nội dung ủy quyền để quy định chi tiết thường là là những vấn đề khó, phức tạp, đội ngũ cán bộ công chức làm công tác xây dựng pháp luật còn mỏng, trình độ chuyên môn chưa toàn diện (có chuyên môn về pháp lý nhưng lại hạn chế về chuyên môn chuyên ngành và ngược lại). 
Trong một số luật, pháp lệnh có những vấn đề chưa được nghiên cứu, tổng kết đầy đủ, chưa được đánh giá được đúng tác động nên không thể quy định cụ thể phải uỷ quyền cho Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ quy đinh chi tiết, trong đó có những vấn đề chưa có thực tiễn để quy định như Luật nguyên tử, hơn 3 năm nay một số vấn đề cẫn chưa thể quy định chi tiết được. 

Thứ hai, một số quy định hiện hành của Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật về trình tự, thủ tục soạn thảo và ban hành văn bản đã bộc lộ một số điểm bất hợp lý, một số thủ tục không thật sự cần thiết
. Các quy định về xây dựng, ban hành văn bản theo thủ tục rút gọn còn hạn chế về phạm vi áp dụng. Thực tế cho thấy những vấn đề uỷ quyền của luật, pháp lệnh thường là vấn đề khó, phức tạp, nhạy cảm cần phải có thời gian, và cần huy động nhiều nguồn lực để tập trung nghiên cứu, tổng kết hoặc xin ý kiến các cơ quan có thẩm quyền, lấy ý kiến phối hợp của các Bộ, ngành liên quan, tham khảo ý kiến các chuyên gia, nhà khoa học, ý kiến của nhân dân (phải đăng dự thảo trên mạng thông tin điện tử ít nhất 60 ngày, gửi thẩm định của Bộ Tư pháp ít nhất cũng 20 ngày, rồi phải ban hành trước thời điểm cho hiệu lực ít nhất 45 ngày...). Vì vậy, thời gian thực tế dành cho việc nghiên cứu, soạn thảo, trình ban hành văn bản chỉ còn khoảng chỉ có từ 4 - 5 tháng. Đối với nhiều vấn đề phức tạp, nhất là những vấn đề mới, thời gian đó chưa đủ để nghiên cứu thấu đáo. Điều này làm cho cơ quan chủ trì soạn thảo gặp rất nhiều khó khăn, lúng túng; ví dụ, để thực hiện đầy đủ trình tự, thủ tục, bảo đảm chất lượng dự thảo văn bản thì buộc phải vi phạm quy định về tiến độ. Ngược lại, để bảo đảm kịp tiến độ thì nhiều thủ tục và hồ sơ được làm một cách rất hình thức, lãng phí, không bảo đảm chất lượng, như  thủ tục lấy ý kiến công chúng hoặc xây dựng báo cáo đánh giá tác động… 
Việc xây dựng, ban hành Thông tư, Thông tư liên tịch hiện đang giao hoàn toàn cho các Bộ, ngành mà không có cơ chế kiểm tra, đôn đốc, thẩm định. 

Thứ ba, thời gian qua các Bộ, ngành đều đứng trước yêu cầu phải xử lý nhanh trước diễn biến phức tạp của tình hình kinh tế thế giới và trong nước -  Thực hiện nghị quyết của Chính phủ, các Bộ, ngành phải dành nhiều thời gian, ưu tiên tập trung các nguồn lực vào điều hành kinh tế, xã hội quan trọng để kiềm chế lạm phát, ổn định kinh tế vĩ mô, bảo đảm an sinh xã hội. Điều này cũng ảnh hưởng nhất định đến công tác xây dựng, soạn thảo, trình và ban hành các văn bản quy định chi tiết của các Bộ, ngành…
IV. MỘT SỐ GIẢI PHÁP ĐẨY NHANH TIẾN ĐỘ, BẢO ĐẢM CHẤT LƯỢNG, HẠN CHẾ TỐI ĐA TÌNH TRẠNG NỢ ĐỌNG VĂN BẢN QUY ĐỊNH CHI TIẾT
Để ban hành kịp thời, bảo đảm chất lượng, hạn chế tối đa tình trạng nợ động văn bản quy định chi tiết, trong thời gian tới, Chính phủ sẽ tập trung chỉ đạo:

 (1) Đề cao trách nhiệm của Bộ trưởng, Thủ trưởng cơ quan ngang Bộ (kể cả trách nhiệm giải trình trước Chính phủ, trước Quốc hội) trong xây dựng và hoàn thiện pháp luật; nâng cao vai trò, trách nhiệm của Bộ Tư pháp trong theo dõi tình hình xây dựng, ban hành văn bản quy định chi tiết. Bộ trưởng, Thủ trưởng cơ quan ngang Bộ cần chú trọng hơn nữa trong việc củng cố, kiện toàn và phát huy vai trò của tổ chức pháp chế bộ, ngành mình trong việc soạn thảo, trình văn bản; phối hợp chặt chẽ trong quá trình xây dựng văn bản quy phạm pháp luật của bộ ngành mình; triển khai quyết liệt việc thi hành Nghị định số 59/2012/NĐ-CP ngày 23 tháng 7 năm 2012 của Chính phủ về theo dõi thi hành pháp luật (có hiệu lực từ ngày 1/10/2012) trong đó có nội dung theo dõi tình hình ban hành văn bản quy định chi tiết thi hành văn bản quy phạm pháp luật thuộc trách nhiệm của Bộ Tư pháp và các Bộ, cơ quan ngang bộ. Theo đó, khẩn trương thực hiện cơ chế mới với vai trò của Bộ Tư pháp chủ trì, phối hợp với VPCP và các bộ, ngành trong việc theo dõi, đôn đốc, kiểm tra, đánh giá một cách thống nhất, thường xuyên, toàn diện tình hình xây dựng, ban hành văn bản quy định chi tiết;
(2) Thực hiện nghiêm túc quy định của Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật, nâng cao chất lượng của luật, pháp lệnh, giảm tối đa số lượng các vấn đề cần qui định chi tiết trong các dự án luật, pháp lệnh trình Quốc hội, UBTVQH; hạn chế các vấn đề quy định chi tiết dưới hình thức thông tư liên tịch. Chỉ uỷ quyền lập pháp đối với những vấn đề “liên quan đến quy trình, quy chuẩn kỹ thuật, những vấn đề chưa có tính ổn định cao”.
Trong quá trình soạn thảo luật, pháp lệnh, cơ quan chủ trì soạn thảo dự liệu kỹ nội dung cần quy định chi tiết; đánh giá về số lượng, mức độ phức tạp của việc ban hành văn bản quy định chi tiết dự án luật, pháp lệnh, trên cơ sở đó đề xuất thời hạn có hiệu lực của luật, pháp lệnh để làm cơ sở cho Quốc hội, Ủy ban thường vụ Quốc hội xem xét, quyết định;
(3) Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ tiếp tục tập trung chỉ đạo quyết liệt các bộ, ngành chủ trì soạn thảo, bảo đảm tiến độ và chất lượng các dự thảo văn bản quy định chi tiết, trình Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ xem xét, ban hành. Tăng cường kỷ luật, kỷ cương hành chính trong việc thực hiện Chương trình xây dựng, ban hành văn bản quy định chi tiết. Theo chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ
, để thực hiện nghiêm Quy chế làm việc và Chương trình công tác của Chính phủ cần công khai các thông tin về tình hình xây dựng, ban hành văn bản quy định chi tiết, thực trạng nợ đọng văn bản của các bộ, ngành; 
(4) Chủ động xây dựng, trình Thủ tướng Chính phủ xem xét, ban hành sớm hơn chương trình xây dựng văn bản quy định chi tiết, ngay sau khi Quốc hội, Ủy ban thường vụ Quốc hội thông qua luật, pháp lệnh (không chờ đến sau khi Chủ tịch nước công bố). Đồng thời, tiếp tục tăng cường công tác theo dõi, đôn đốc, kiểm tra việc thực hiện Chương trình; tháo gỡ khó khăn, vướng mắc trong quá trình xây dựng văn bản; định kỳ hàng tháng, hàng quý và hàng năm có báo cáo Chính phủ tại các phiên họp thường kỳ và phiên họp chuyên đề;

(5) Quan tâm đầu tư, nâng cao chất lượng nguồn nhân lực làm công tác xây dựng pháp luật ở các Bộ, ngành. Đội ngũ công chức làm công tác xây dựng chính sách, pháp luật của các Bộ, ngành cần được quan tâm đào tạo, bồi dưỡng   trình độ, năng lực, kỹ năng về phân tích, dự báo chính sách, về soạn thảo văn bản pháp luật. 
Chính phủ tiếp tục chỉ đạo các Bộ, cơ quan ngang Bộ kịp thời triển khai thực hiện Nghị định số 55/2011/NĐ-CP ngày 04/7/2011 của Chính phủ quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và tổ chức bộ máy của tổ chức pháp chế; sớm kiện toàn tổ chức, biên chế và nâng cao năng lực cho đội ngũ cán bộ pháp chế; chỉ đạo việc ban hành Thông tư liên tịch hướng dẫn về tổ chức bộ máy, biên chế và tiêu chuẩn đối với người làm công tác pháp chế;
(6) Cải tiến, đổi mới, nâng cao chất lượng và hiệu quả công tác phối hợp giữa Chính phủ với Uỷ ban thường vụ Quốc hội và các cơ quan của Quốc hội; giữa các Bộ, ngành với nhau trong xây dựng văn bản quy phạm pháp luật. Thực hiện nguyên tắc một cơ quan được giao quy định chi tiết về nhiều nội dung của luật, pháp lệnh thì ban hành một văn bản để quy định chi tiết nội dung đó. Đa dạng hóa hình thức, cách thức phối hợp linh hoạt, thiết thực, đẩy mạnh ứng dụng công nghệ thông tin; áp dụng rộng rãi trình tự, thủ tục rút gọn theo quy định của Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật đối với việc xây dựng, ban hành văn bản quy định chi tiết, nhất là đối với các văn bản nợ đọng. Xây dựng cơ chế thu hút chuyên gia, các nhà khoa học và cán bộ, công chức giỏi tham gia vào quá trình xây dựng văn bản;
 (7) Đổi mới việc quản lý, sử dụng kinh phí xây dựng văn bản quy phạm pháp luật theo hướng tăng cường kinh phí bảo đảm cho việc xây dựng văn bản. Ngoài nguồn  kinh phí hỗ trợ xây dựng pháp luật theo quy định, cần thu hút các nguồn kinh phí từ các dự án các bộ đang thực hiện để tập trung đầu tư cho việc nghiên cứu, xây dựng văn bản;
 (8) Nghiên cứu, tiếp tục đổi mới quy trình xây dựng, ban hành văn bản quy phạm pháp luật. Sửa đổi, bổ sung và hợp nhất 2 Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật để tạo điều kiện tốt hơn cho việc soạn thảo, ban hành văn bản quy định chi tiết phù hợp với thực tiễn của Việt Nam, phù hợp với đặc điểm, tính chất, yêu cầu của việc xây dựng, ban hành văn bản. Cần quy định hợp lý hơn về thời gian có hiệu lực đối với những luật, pháp lệnh phức tạp, có nhiều văn bản quy định chi tiết. Đối với việc xây dựng, ban hành thông tư, thông tư liên tịch cần quy định cụ thể trách nhiệm phối hợp giữa các cơ quan cũng như cơ chế kiểm soát việc ban hành theo hướng phải có thẩm định của Bộ Tư pháp đối với  loại văn bản này.
Chính phủ trân trọng đề nghị Quốc hội, các cơ quan của Quốc hội quan tâm, giám sát thường xuyên đối với Chính phủ trong công tác xây dựng, ban hành các văn bản quy định chi tiết; chỉ đạo các Uỷ ban của Quốc hội phối hợp chặt chẽ với Chính phủ, các Bộ, ngành trong quá trình soạn thảo luật, pháp lệnh, nhất là trong quá trình nghiên cứu tiếp thu, chỉnh lý dự thảo sau khi Quốc hội, Ủy ban thường vụ Quốc hội cho ý kiến để thống nhất những nội dung của luật, pháp lệnh, trong đó có các nội dung ủy quyền quy định chi tiết thi hành, tạo điều kiện thuận lợi cho việc xây dựng, ban hành văn bản qui định chi tiết, góp phần bảo đảm hiệu lực, hiệu quả của hệ thống pháp luật, tăng cường pháp chế nhằm đáp ứng yêu cầu xây dựng Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa của nhân dân, do nhân dân và vì nhân dân.
Trên đây là tình hình xây dựng, ban hành các văn bản qui định chi tiết thi hành luật, pháp lệnh của Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ, Bộ trưởng, Thủ trưởng cơ quan ngang Bộ trong thời gian vừa qua (từ ngày 01 tháng 01/2009 đến ngày 30 tháng 6/2012)./.
	Nơi nhận :

- Như trên;

- Thủ tướng, các Phó Thủ tướng;
- Bộ Tư pháp;
- VPCP: BTCN, các PCN,

  các Vụ: TH, KGVX, KTN, KTTH, NC,  

  ĐMDN, TCCV, KNTC, TKBT;
- Lưu : VT, PL (3).
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TUQ. THỦ TƯỚNG

BỘ TRƯỞNG, CHỦ NHIỆM

VĂN PHÒNG CHÍNH PHỦ

Vũ Đức Đam    


� Các nghị quyết phiên họp Chính phủ, Nghị định số 59/2012/NĐ-CP, Quyết định số 32/QĐ-TTg ngày 09/01/2010 của Thủ tướng Chính phủ, các quyết định của Thủ tướng Chính phủ ban hành chương trình xây dựng, ban hành văn bản quy định chi tiết thi hành các luật, pháp lệnh được Quốc hội, Uỷ ban thường vụ Quốc hội thông qua và Chủ tịch nước công bố; Công văn số 1463/TTg-PL ngày 22 tháng 8 năm 2011 của Thủ tướng Chính phủ.


� Ngày 10/10/2012, VPCP đã có thông báo đến các Bộ, cơ quan việc công khai trên hệ thống mạng dùng riêng phục vụ sự chỉ đạo điều hành của Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ (Công văn số 8042/VPCP-HC) 


� Đó là: Luật năng lượng nguyên tử phải ban hành 16 văn bản, Luật công nghệ cao 11 văn bản, Luật cán bộ công chức 14 văn bản


� Từ tháng 12/2005 đến tháng 6/2009, Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ phải ban hành 1160 văn bản quy định chi tiết thi hành đối với 105 luật, pháp lệnh, nghị quyết chứa quy phạm; từ tháng 1/2009 đến tháng 6/2012, Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ phải ban hành 224 văn bản để quy định chi tiết đối với 61 luật, pháp lệnh. 


� Trong nhiệm kỳ khoá XI (2002 – 2007), Quốc hội, Uỷ ban thường vụ Quốc hội đã ban hành tổng số 112 luật, pháp lệnh; trung bình 22,4 luật, pháp lệnh/năm. Còn trong nhiệm kỳ khoá XII (2007 – 2011), Quốc hội đã ban  hành 104 luật, pháp lệnh; trung bình 26 luật, pháp lệnh/năm.


� Số văn bản còn nợ đọng tính đến tháng 12/2001là 60 văn bản; 12/2002: 83 văn bản; 12/2003: 63 văn bản (của 32 luật, pháp lệnh); 11/2005: 76 văn bản; 5/ 2006: 165 văn bản; 3/2007: 78 văn bản; 9/2007: 52 văn bản; 11/2010: 45 văn bản; 8/2011: 58 văn bản.   


� Theo quy định, để xây dựng một nghị định, cơ quan chủ trì phải hoàn tất ít nhất là 18 loại hoạt động, trong đó có nhiều hoạt động phải chi phí rất nhiều thời gian, công sức và kinh phí.


� Công văn số 8042/VPCP-HC ngày 10 tháng 10/2012 của Văn phòng Chính phủ về công khai tiến độ xử lý văn bản, hồ sơ và tiến độ xây dựng, ban hành văn bản hướng dẫn thi hành luật, pháp lệnh. 
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